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Sudamérica tiene el 12,1% de la superficie mundial, el 5,7%
de la poblacion mundial (United Nations Population Fund,
2009), y el 4,9% del Producto Interno bruto medido a precios
corrientes (Fondo Monetario Internacional, 2009). En 2007
Sudamérica producia cerca del 15% del valor de los metales y
elementos masivos, incluidos el carbon, el hierro, el aluminio,
el cobre, el oro, la plata, el molibdeno, el estafio, el niquel, el
plomo y el cinc (Centro de Mineria, 2010). Es decir, Sudaméri-
ca producia en 2007 mas minerales y metales que lo que le co-
rrespondia de acuerdo a los principales indices econdmicos,
demograficos y geograficos.

En 2009 la produccion minera de los paises Sudamericanos
incluia practicamente todos los metales y minerales producidos en
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el mundo. Especial importancia tenian el cobre, la bauxita, el
hierro, la plata, el oro, el plomo, el molibdeno, el niquel, el
estafio, el zinc, el niobio, el selenio, el antimonio, el litio, el
yodo, el carbon, el tantalio, y el manganeso.

Cuatro paises Sudamericanos estaban en 2009 entre los cin-
co productores mundiales de los siguientes minerales: Peru era
el primer productor de plata, el segundo de zinc, el tercero de
cobre y estafo, el cuarto de molibdeno y plomo, y el quinto de
oro. Chile era el primer productor de cobre, litio, y yodo, el
segundo de selenio, el tercero de molibdeno, y el quinto pro-
ductor de plata. Brasil era el primer productor de niobio, el se-
gundo de mineral de hierro, el tercero de bauxita y el quinto de
estaiio. Bolivia era el tercer productor de antimonio y el cuarto
de estafo.

Colombia es el mayor productor de carbon del continente
y figura en el puesto nimero 10 de los grandes productores
mundiales.

Sudamérica producia en 2009 el 91,9% del niobio del mun-
do, el 54,8% del litio, el 44,6% del cobre, 33,5% de la plata, el
23,1% del mineral de hierro, el 22,4% del estafio y el 21,2% del
molibdeno (WBMS, 2009). El continente Sudamericano es, por
ello, de extraordinaria importancia para la produccion de mi-
nerales que necesita el mundo.

Los objetivos de este trabajo son proporcionar una vision
de mediano plazo de la produccion de minerales en los paises
de la region, lo que ello representa globalmente, y discutir las
politicas y estrategias mineras de las grandes empresas y de los
paises que las albergan, asi como las tendencias en la produc-
cion de estos minerales y metales en el futuro.

El trabajo revisa en la seccion 2, el valor de los principales
metales y minerales del mundo en cuanto al valor de sus ven-
tas. La seccion 3 mira el contexto histérico en la explotacion de
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minerales; la seccion 4 analiza la importancia de la produccion
de minerales y su procesamiento en los paises; la seccion 5 dis-
cute las politicas de los paises; la seccion 6 se focaliza en aque-
llos minerales y metales en cuya produccion Sudamérica es
importante a nivel global, especificamente en el niobio, el litio,
el cobre, la plata, el hierro y la bauxita; la seccion 7 presenta un
panorama de las inversiones en la region; y la secciéon 8 son
reflexiones finales.

Los paises analizados son los mas importantes en la pro-
duccion de minerales y metales en Sudamérica, incluyendo a
Argentina, Chile, Perti, Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia y
Venezuela.

2. EL VALOR DE LOS PRINCIPALES MINERALES Y METALES A
NIVEL GLOBAL

Los afos base adoptados para este analisis son 2008 y 2009
ya que se cuenta con antecedentes bastante completos sobre la
produccion minera, la importancia que ella tiene en cada pais,
las tendencias que han estado desarrollandose, la politica de las
grandes empresas, asi como de los paises. La informacion sobre
la inversion es, como de costumbre, bastante menos reportada,
aunque se dispone de cifras globales para algunos paises.

Reunimos informacion sobre la produccion de los princi-
pales minerales y metales de la region. A nivel global algunos
metales constituyen mercados masivos, tales como el carbon,
el aluminio, el hierro y el cobre, tal como lo indican la Figura y
la Tabla 1 para 2007.
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Figura 1
Ventas de principales minerales a nivel global
(903 billones de US$) en 2007

estafio

molibdeno

hierro
19%

El precio del carbon se estimé como promedio en 45 US/ton.

Fuente: USGS, Comision Chilena del Cobre.

Tabla 1
Produccion global, en toneladas, de los principales
minerales del mundo, 2007

Toneladas producidas 2007
Carbon 6.430.134.235
Hierro 2.043.000.000
Aluminio 38.086.000
Cobre 17.890.000
Zinc 11.000.000
Plomo 3.869.000
Niquel 1.632.000
Estafio 350.000
Molibdeno 218.000
Plata 19.790
Oro 3.500

Fuente: USGS, Comision Chilena del Cobre.
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Estas cifras permiten apreciar que aquellos paises que estan pre-
sentes en la produccion de algunos de los minerales y metales masi-
vos, tales como el carbon, el hierro, el cobre y el aluminio, tienen una
posicion de peso en el mundo de la mineria. Por otra parte, los paises
que han llegado a tener una alta proporcion de la produccion de un
metal a nivel global, como es el caso de Brasil con el niobio!, o Chile
con el litio?, representan un alto riesgo global en el caso que el abaste-
cimiento se vea interrumpido, o que el precio se vea elevado por fuer-
zas ajenas a las de los mercados. Los casos del estafio y del cobalto hace
varias décadas sefialan el riesgo para los paises productores, Bolivia®y
Zaire*, respectivamente, de alterar el precio o la oferta.

3. EL CONTEXTO HISTORICO DE LA EXPLOTACION DE
MINERALES EN SUDAMERICA

En el siglo XIX la mineria tenia mayor importancia econémi-
ca relativa en los paises sudamericanos que la que tiene en la ac-
tualidad excepto en Bolivia, Perti y Chile (Lagos et al., 2002).

En Argentina, por ejemplo, la mineria era de importancia en
las provincias cordilleranas de Mendoza, San Juan, La Rioja, Cata-
marca, Salta, Jujuy, y Neuquén. Ya a fines del siglo XIX la mineria

! Brasil produce mas del 90% del niobio mundial.

2 En 2008 Chile produjo el 44% del litio del mundo, de acuerdo a Monika Engel-Bader,
President Chemetall GmbH, Seminario de Litio en Santiago, Chile, 5 de agosto, 2010.

3 El excesivo elevamiento del precio del estafio por parte del cartel de este metal
significo el colapso del mercado y una crisis econdmica para Bolivia, la que
era el primer productor mundial en la década de los 80.

4 En 1977 un grupo de insurgentes invadid por algunos meses el cinturon de
cobre cobalto de Zaire (actualmente la Republica Democratica del Congo),
pais que producia mas del 50% del cobalto mundial. El precio se dispar6 y los
principales usuarios de cobalto decidieron reemplazarlo en vez de depender
de un pais con tanta inestabilidad como Zaire. El uso del cobalto bajo alrede-
dor de 30% araiz de este incidente.
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perdi6 impulso frente a la importancia creciente de la agricultura y la
ganaderia. Recientemente, en la tltima década del siglo XX el estable-
cimiento de una nueva estructura legal facilitd una importante inver-
sion minera, dando lugar al surgimiento de minas tales como Bajo de
la Alumbrera (cobre y oro), Cerro Vanguardia y Farallon Negro (oro
y plata), Martha (plata), Salar del Hombre Muerto (litio), Andacollo y
Veladero (oro), y San Jose (oro, plata y cobre). La tension entre la
agricultura y la mineria no se ha reducido, sin embargo, y en Pro-
vincias como Mendoza, por ejemplo, se elaboraron en la tltima
década leyes especiales destinadas a dificultar la actividad minera.
Bolivia tuvo en Potosi el yacimiento de minerales de plata mas
importante del mundo desde 1545. Para aprovechar la plata de Potosi
se introdujeron tecnologias de punta para su tiempo, pero no se tomod
en cuenta ni los efectos para la poblacion originaria ni los impactos
para el medio ambiente. A mediados del siglo XIX, el descubrimiento
de yacimientos de mercurio en California incentiva la modernizacion
de las principales minas bolivianas ya que se re-introduce este ele-
mento en la produccion de oro y plata. Se instala maquinaria a vapor
y varios inversionistas extranjeros se interesan por el potencial mine-
ro del pais; entre otras, las compafiias anglo chilenas que participan en
las actividades extractivas en el litoral. Después de la Guerra del Paci-
fico (1879), las nuevas lineas ferroviarias se convierten en la columna
vertebral de la economia nacional y Bolivia vuelve a insertarse en el
comercio mundial. El auge de la plata culmina con el surgimiento de
tres grandes empresarios bolivianos, Gregorio Pacheco, Aniceto Arce
y Felix Avelino Aramayo, que dominan la vida economica y politica
del pais, dos de ellos llegando a ser presidentes de la Republica. En el
final del siglo pasado concluye también la época de la plata, entrada en
crisis por la baja de los precios internacionales. A principios del siglo
XX se comienza a explotar el estafio en las mismas minas que la plata.
Mientras el desarrollo de la mineria en los paises vecinos se debid a
grandes empresas transnacionales, los yacimientos bolivianos fueron
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descubiertos y trabajados gracias al impulso de pequefios propietarios
pioneros originarios del mismo pais (Lagos et al., 2002).

La mineria en Brasil se remonta a dos siglos después de la lle-
gada de los Portugueses ya que estos buscaban originalmente caf¢,
tabaco, algodon o mano de obra esclava, pero también oro, plata y
gemas. El comienzo de la mineria del oro en escala significativa
tardo hasta el siglo XVIII, y transform6 a Brasil en el principal
productor de oro de mina del mundo. Sin embargo el auge del oro
fue corto ya que se agotaron los yacimientos de alta ley. El proxi-
mo hito de importancia en mineria ocurrio en el siglo XIX con el
ingreso de compaiiias inglesas a la mineria del oro. Después de la
2% guerra mundial Brasil comenz6 a explotar masivamente los
minerales. Los yacimientos de manganeso de la Sierra de Navio se
descubrieron en los afios 40, los yacimientos de petroleo en los
afos 50, dando a origen a la creacion de Petrobras, los yacimientos
de hierro del Valle de Paraopeba y del Quadrilatero Ferrifero de
Minas Gerais fueron descubiertos en los afios 50, mientras que
otros yacimientos de hierro fueron descubiertos en Rio Grande
do Sul y en Parana en los 60. Posteriormente, en los 70 se descu-
brieron los yacimientos de cobre de Rio Grande do Sul y San Paulo
(Carajas), de niobio de Araxa, de amianto en Fazenda Maranhao, Goias,
de bauxita en Minas Gerais y Para, y estafio en Rondonia. El auge
minero Brasilero mas importante es por tanto muy reciente y parte en
la década de los 60 y 70. Adicionalmente hay que considerar la pre-
sencia de los Garimpeiros en una vasta zona del Amazonas.

Lamineria en Chile data de la época de la llegada de los con-
quistadores Espafioles, pero entonces los territorios mineros pri-
vilegiados —especialmente de oro— estaban en Peru y Bolivia. La
mineria mediana adquiri6 relevancia nacional desde el descubri-
miento de la mina de oro Chanarcillo en 1832, ubicada cerca de
Copiap6, y que dio auge no solo a la Region de Atacama, sino que a
todo el pais. Otros periodos de importancia econdmica de la mineria
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fueron la época del Salitre en los siglos XIX y comienzos del XX,
mientras la mineria del cobre ya producia el 40% de este metal a nivel
global en 1860. La gran mineria se introdujo en Chile a comienzos
del siglo XX con inversiones de capitales Norteamericanos en Chu-
quicamata y El Teniente, y después en Salvador. Fue recién en 1990
que comenzod el auge minero privado mas importante de Chile y que
significo la explotacion de decenas de grandes minas de propiedad de
compaiiias multinacionales. La mineria se ubica principalmente en la
zona norte del pais, en lugares desérticos y montafiosos, alejada de
centros urbanos. Algunas minas estan ubicadas en la zona del altipla-
no chileno. En la zona central de Chile, caracterizada por la existencia
de un rico valle agricola con clima mediterraneo, también se desarro-
lla mineria, pero principalmente en la zona cordillerana alta. En el sur
la mineria fue escasa, excepto por la existencia de minas de carbon y
petroleo, las que fueron cerrando gradualmente debido al agotamien-
to de reservas econémicamente explotables.

En Ecuador durante la colonia se explotd oro en el sur occi-
dente y sur oriente. A principios del siglo XX se inici6 el desarro-
llo de los yacimientos auriferos de Portovelo-Zaruma. En estos mis-
mos lugares la extraccion de oro cobr6 inusitado dinamismo a partir
de los primeros afios de la década de 1980. El lavado de oro en las
riberas de los rios de la amazonia ecuatoriana, sobre todo en el rio
Napo, ha sido una actividad tradicional. La mineria no ha adquirido,
sin embargo, las dimensiones que adquirid en Peru, Bolivia o Chile.

Lamineria en Pert histéricamente estuvo asociada a regiones
altoandinas, tales como las minas de Cerro de Pasco y Huancave-
lica que se desarrollaron desde la colonia. En la actualidad las ope-
raciones mineras, si bien concentradas aun en la zonas altoandinas
(en particular en la sierra central), se ubican de manera dispersa en
todo el territorio nacional, desde la costa sur, la sierra sur, central y
norte, y las regiones tradicionales de pequefia mineria y mineria
artesanal en la costa sur y el altiplano punefio. Estas regiones son
zonas de extrema pobreza rural.
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Las grandes operaciones mineras iniciadas en el siglo XX se
ubican en la sierra central (por ejemplo Lima — Chanchamayo), y
desde la segunda mitad de este siglo, en la costa y sierra sur (como
Cuajone, Toquepala y Tintaya). En estas regiones altoandinas las
poblaciones locales han sido predominantemente pastores de puna
organizados en comunidades campesinas, quienes lograron arti-
cularse a la mineria sin dejar su estrategia campesina de produccion.
La migracion estacional a las minas formaba parte de la estrategia eco-
ndémica campesina por siglos. Recién con la llegada del capital norte-
americano a principios del siglo XX (la creacion de la Cerro de Pasco
Copper Corporation) se rompe esta articulacion, desarrollandose por
primera vez un mercado de trabajo asalariado y rompiendo el equi-
librio entre las operaciones mineras y las actividades de reproduc-
cion campesina en su alrededor (Lagos et al, 2002).

En Colombia y Venezuela, al igual que en otros paises sud-
americanos, uno de los impulsos principales de los conquistado-
res espanoles fue extraer oro y plata para pagar los costos de la
conquista y mantener las economias de estos paises. Dichas explo-
taciones eran, usualmente de pequefio tamafio (Poveda 2002).
Durante los primeros afios del siglo XX los metales preciosos si-
guieron siendo los Uinicos productos de la mineria colombiana, y
esta siguid teniendo mucha importancia hasta 1940 en que ya era
superada ampliamente por la industria manufacturera, la agricul-
tura y la ganaderia. Recién en los afos 80 surgioé la gran mineria
del carbon en Cerrejon y del niquel en Cerro Matoso. Si bien es-
tas actividades tienen importancia econdmica a nivel de las pro-
vincias, a nivel nacional la mineria metalifera y de carbon de Co-
lombia representaba en 2008 abajo el 2% del producto interno bruto
del pais, y cerca del 20% de sus exportaciones.

En Venezuela, la produccion colonial de oro fue seguida por la
del hierro, cuya extraccion se remonta al afio 1724. El hierro cons-
tituye el mineral metalico de mayor importancia y su explotacion
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a gran escala se inicio en el afo 1950 en las minas del Pao y en 1954
en Cerro Bolivar. Durante la ultima década, Venezuela se ha con-
vertido en el segundo productor de carboén de Sudamérica, des-
pués de Colombia, cuya produccion aumentd notablemente des-
de 1986, con la puesta en explotacion de los depositos del estado
Zulia, zona que también concentra gran parte de la produccion de
petréleo. Por otro lado, en mayo de 1951, se descubrié el primer
yacimiento de Bauxita de relativa importancia de Venezuela: el cerro
El Chorro, localizado en laregion de Guayana.

De este breve analisis historico se concluye que la mineria re-
presentd en la época colonial y, posiblemente en el siglo XIX, una
fuente de ingreso clave para practicamente todos los paises sud-
americanos tratados en este estudio. Ello no se mantuvo en el siglo
XX, sin embargo, en Bolivia, Peri y Chile la mineria sobresale
como actividad econdémica clave. Otro aspecto crucial a notar es
que el desarrollo de la mineria en los paises sudamericanos es muy
diversa en la actualidad, dominada por la pequefia y mediana in-
dustria de caracter nacional en Bolivia y hasta hace pocas décadas
en Perti, y dominada por las grandes empresas mineras en practi-
camente todos los otros paises.

4. LAIMPORTANCIA DE LA PRODUCCION DE MINERALES
Y METALES EN SUDAMERICA

La importancia de los minerales y metales en las economias de
los paises se mide usualmente mediante tres indicadores. El primero
es el porcentaje del producto interno bruto minero® como pro-
porcion del producto bruto total de los paises. Segundo, mediante

las exportaciones. Y tercero mediante la contribucion al empleo.

3 Producto Interno Bruto de Minas y Canteras.
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En relacion al producto interno bruto (PIB), hemos elegido
analizar los valores disponibles para PIB a precios constantes ya que
ello senala las variaciones en la produccion, en los costos y en el em-
pleo, sin considerar el precio de los commodities. En cambio cuando
se considera el PIB a precios corrientes de cada afio, las crisis y auges
economicos distorsionan el analisis y no es posible concluir si el pais
crecio en cuanto a producciéon de minerales o metales.

La Tabla 2 muestra el valor del cociente entre el PIB minero y
el PIB nacional a precios constantes. Esta informacion debe ser
manejada con cautela, por cuanto el afio base para las diversas esti-
maciones mostradas es diverso, incluso para un mismo pais, por lo
que también puede haber distorsiones en el analisis de crecimien-
to. El otro aspecto de importancia es que en varios casos, el PIB
minero incluye la produccion de hidrocarburos y petroleo. En el
caso de Chile ello no tiene mucha importancia porque este pais
produce muy pocos hidrocarburos y petréleo, en cambio en Ar-
gentina, por ejemplo, el PIB de hidrocarburos es mas importante
que el PIB de los minerales y metales.

En suma se aprecia que en 2000 la mayor importancia de la
mineria en la economia la tenia Chile con un 8,2%, seguido por
Perti con un 5,5%, y Bolivia con un 4,7%. Por otra parte los paises
en que la mineria tenia menor importancia en la economia eran
Ecuador con un 0,4%, Brasil con un 0,6%, y Venezuela con un
0,7%. Esta tabla no incluye a Paraguay y Uruguay cuya produc-
cion minera es aun de menor importancia econdmica que para
Ecuador. Descontando el petrdleo, el PIB minero a precios cons-
tantes de Argentina era inferior a 1% en 2008.

En el periodo 2000-2008 la importancia relativa de la mineria
se redujo un 17% en Chile y aument6d a casi el doble en Brasil
debido a la creciente produccion de mineral de hierro y de bauxi-
ta. En los otros paises, la importancia relativa de la mineria se man-
tuvo en los mismos niveles en este periodo.
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Tabla 2
Producto Interno Bruto (PIB) minero dividido por PIB pais a precios constantes

Gustavo Lagos - David Peters
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de Argentina.
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Las exportaciones de minerales, metales y combustibles en
2008 de los paises Sudamericanos se muestra en la Tabla 3. Se
aprecia que con la excepcion de Brasil y Argentina, los otros
paises listados originan mas de la mitad de sus exportaciones en
productos minerales, metales y petroleo y otros combustibles.
Las exportaciones de petroleo e hidrocarburos constituyen por
si solas mas del 50% de las exportaciones de Bolivia, Ecuador y
Venezuela. La exportacion de productos minerales no petroleo
e hidrocarburos constituyé mas del 50% de las exportaciones
de Chile y Perti. En particular, un 41,5% de las exportaciones
minerales de Peru provenian del oro, un 36,4% del cobre, y tan
solo un 1,6% de la plata en 2009 (Actualidad Minera, 2010). Y
en Chile el 85,9% de las exportaciones minerales se debieron al
cobre en 2008 (Anuario Cochilco, 2008).

En suma, las economias de Venezuela, Colombia, Ecuador,
Pert, Bolivia y Chile eran altamente dependientes de las ex-
portaciones de minerales, metales e hidrocarburos en 2008. Esta
conclusion se puede hacer extensiva al periodo de altos precios
de commodities, es decir desde 2006 hasta 2008 y 2010, exclu-
yendo 2009 en que el precio de los commodities se vio fuerte-
mente reducido por la crisis financiera global de 2008. En pe-
riodos de bajos precios de commodities, por ejemplo desde 1999
a 2003, la importancia relativa de las exportaciones de commo-
dities es decididamente muy inferior, aunque relevante aiin para
estos paises.
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Tabla 3
Exportaciones Mineras de paises Sudamericanos, 2008, miles de US$
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Aunque la importancia econémica de la mineria es alta en va-
rios paises de la region, en ninguno de ellos los trabajadores mine-
ros representan mas del 2 % de la fuerza de trabajo total, excepto
en Chile en donde era 2,2% en 2009° (Sernageomin, 2009). En
Brasil, por ejemplo, los trabajadores de la mineria eran, de acuer-
do al Ministerio de Minas y Energia, un 1,2% de la fuerza de tra-
bajo en 2008, incluidos unos 500 mil “Garimpeiros”, trabajadores
informales que extraen oro y otros metales preciosos. De hecho
Brasil muestra un gran aumento del nimero de trabajadores de la
mineria, desde 500 mil en el afio 2000 a poco mas de 800 mil en
2008, sin incluir a Garimpeiros. Ello debido al surgimiento de la
explotacion masiva del hierro y de la bauxita.

Cabe agregar que si bien los trabajadores que trabajan directa-
mente en la mineria son pocos, por cada trabajador directo se crean
entre 4 y 5 trabajos adicionales en la economia (Lagos et al., 2010),
de tal forma que el porcentaje real de empleo de la mineria en los
paises sudamericanos con alta influencia minera en su economia
puede llegar a cifras del 7 a 10% de la fuerza de trabajo. En Pert el
empleo directo en mineria fue 127 mil personas en 2008, y de acuer-
do a estimaciones locales, los puestos de trabajo indirecto fueron
500 mil”. Cuando se considera que cada persona empleada tiene
una familia de 4 personas en promedio, se obtiene que la propor-
cion de la poblacion cuyos familiares mas cercanos estan vincula-
dos a la mineria alcanza nimeros importantes en Chile (20% de la
poblacion), Pert (9%), e incluso Brasil (cerca de 8%).

¢ Incluidos trabajadores directos y de empresas contratistas.
7 Presentacién de Henry Luna, Director de Promociéon Minera, Ministerio de
Energia y Minas del Pert, 2009.
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5. POLITICAS MINERAS EN LOS PAISES SUDAMERICANOS

Chile fue pionero a nivel global en instaurar una legislacion
que promueve y garantiza la inversion extranjera en mineria en
paises en desarrollo, o emergentes, como son denominados en la
actualidad. Ello lo hizo mediante el Decreto Ley 600 de 1974 que
garantiza la inversion extranjera otorgando la posibilidad de aco-
gerse a un régimen tributario invariable de 42% sobre las utilida-
des de las empresas. Las empresas pueden cambiarse al régimen
general de impuestos de las empresas nacionales, las que pagan
35% sobre las utilidades, con lo que renuncian a la invariabilidad
tributaria. La Ley Minera de 1984 otorgd acceso de las companias
mineras nacionales y extranjeras a todos los minerales de la nacion
con excepcion del petroleo y del litio. Estos dos cuerpos legislati-
vos, sumados a la recuperacion de la democracia en 1990, permi-
tieron las condiciones para generar una inversion extranjera en la
mineria del cobre y del oro durante la década de los 90 que no
tiene precedente en la historia del pais, y que llevo la produccion
privada de cobre desde unos 360 mil toneladas en 1990 a cerca de
3,91 millones de toneladas en 2010.

Esta legislacion comenzd a ser mirada con interés por otros
paises con recursos mineros. En noviembre de 1991 Peri aprobd
el Decreto Ley 708 para promover la inversion extranjera en mi-
neria y en 1992 dicto el Decreto Supremo Ley 162-92 de octubre
de 1992 para garantizar la inversion extranjera. Durante el mismo
afo el gobierno renuncié al derecho exclusivo que tenia en las
diversas fases de la actividad minera y, ademas simplifico los tra-
mites para obtener los derechos mineros por parte de compaiiias
privadas o personas naturales, nacionales o extranjeras. Desde en-
tonces en Pert se han firmado mas de 250 contratos de inversion
en mineria, dando origen al gran auge de lamineria en ese pais. En
2002 Peru elimin6 el impuesto al valor agregado (18%) a la inver-
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sion, bienes y servicios de exploracion. En 2004 se dictd el Decre-
to Ley 015-2004-PGM que asigna un 50% de la los impuestos re-
caudados a partir de la mineria a las provincias y localidades en
donde esta se desarrolla. Este es el denominado Canon Minero y
tiene el proposito de generar el desarrollo acelerado de estas regio-
nes, colocando un incentivo casi irresistible para la aceptacion de
la inversion minera por parte de las provincias en que dichos pro-
yectos se desarrollan. En 2006 Pert aprobd una nueva ley de ro-
yalty minero inducida por presion popular anti minera.

Los grandes depositos de minerales descubiertos en décadas
previas llevaron a Peri a transformarse en el pais mas avido por
captar inversion extranjera en mineria en Sudamérica, tal vez, in-
fluenciados por el fracaso de las politicas estatistas impulsadas por
el Presidente Garcia en su primer periodo en 1985. Segin Metals
Economic Group (MEG), Peru sobrepasoé a Chile durante la dé-
cada de 2000 en inversion en exploracion, y en 2011 sera el segun-
do mayor productor de cobre de mina, sobrepasando a los Estados
Unidos de Norteamérica.

Colombia siguié un curso parecido a Perti y Chile, desde la
perspectiva de liberalizar su legislacion minera para permitir el ac-
ceso al capital extranjero, como se puede apreciar en la Tabla del
Anexo 2. Su legislacion minera data de 2001 y establece, al igual
que casi todas las legislaciones nacionales del continente, que los
recursos no renovables pertenecen al Estado, sin embargo permite
la explotacion de ellas bajo modalidades que han permitido el in-
greso de compaiiias mineras transnacionales. Colombia abord6 la
explotacion mineral en territorios indigenas en 1988, establecien-
do zonas y condiciones en las que se puede desarrollar la mineria
en los territorios indigenas (USGS, Colombia-2008).

Argentina implementd durante la década de los 90 una legis-
lacion que permitia y promovia la inversion extranjera en mineria
(USGS, Argentina - 2008). Esta politica se revirtio en 2002 cuan-
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do el gobierno instituyd un impuesto de 10% a las exportaciones.
Adicionalmente las provincias impusieron royalties no uniformes,
los que fueron acotados a un maximo de 3% por una ley federal
dictada en 2008. Al mismo tiempo se levantd oposicion ciudadana
a los nuevos proyectos mineros en varias provincias. El tratamien-
to de minerales de oro mediante el proceso de cianuracion fue un
foco de los ataques a la industria minera. La provincia de Mendoza
paso una ley en 2009 prohibiendo el uso del cianuro y del acido
sulfurico, debido a su peligrosidad. De aqui que el futuro de las
inversiones mineras esté cuestionado en varias provincias y ello
pone en duda la posibilidad que Argentina pueda usar al maximo
los enormes recursos mineros que tiene disponible.

En Venezuela la ley de minas de 1999 reemplaz6 a una ley de
1945, y mantuvo la posibilidad de acceso del capital extranjero a la
explotacion de las riquezas minerales. La compaiiia canadiense
Crystallex International Corp. gand en 2002 el contrato para la
explotacion de Las Cristinas, una de las minas de oro con mayores
reservas a nivel global, pero no ha podido explotar este deposito
debido a permisos ambientales faltantes (USGS Venezuela - 2008).
En noviembre 2008, en medio de la crisis financiera global, el Mi-
nistro de Mineria anuncié que Las Cristinas seria explotado por el
Estado a partir de 2009. Este anuncio fue seguido por una oferta a
la empresa rusa Rusoro Mining Ltd (Mining Journal, 2009) para ex-
plotar Las Cristinas. El oro fue uno de los pocos metales cuyo precio
no se derrumbd durante esta crisis. A pesar de estas oscilaciones en las
politicas mineras, la produccion de oro, bauxita, y hierro, tres de los
mas importantes minerales producidos por el pais, ha seguido ade-
lante, aunque, posiblemente, la inversion futura se vea afectada
por los fendmenos politicos que estan ocurriendo.

Ecuador suspendi¢ las actividades de exploracion en abril de
2008 hasta que se pasara una nueva ley minera. Al mismo tiempo
revoco el 80% de las concesiones de explotacion y suspendid el
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restante 20% (USGS, Ecuador, 2008). En 2007 el pais habia apro-
bado una ley imponiendo un impuesto de 70% a las ganancias que
se originaran entre las ventas de los metales y un precio de refe-
rencia que fijaria el gobierno. Este precio no llegd a ser fijado. En
2008 el pais incrementd a un minimo de 5% la ley de royalty mi-
nero. Posteriormente dictd una ley asignando el 60% del importe
del royalty a las provincias en donde se desarrollaba la actividad
minera. Estas nuevas legislaciones se generaron en medio de ma-
nifestaciones por parte de comunidades indigenas, las que deman-
daban el respeto del medio ambiente y cuestionaban la inversion
extranjera. En marzo 2009 el gobierno anuncié que se levantaban
todas las suspensiones y revocaciones dictaminadas respecto de la
produccion de minerales. Los antecedentes anteriores hablan por
si solos, levantando grandes dudas sobre la posibilidad de desarro-
llar proyectos mineros en este pais en el corto plazo.

En Bolivia la explotacion de minerales metalicos fue realizado
historicamente por empresas locales, en parte importante debido a
que las operaciones no son de gran tamafio, y no requirieron, por
ende, inversiones comparables a las realizadas en otros paises sud-
americanos. Existe, sin embargo, presencia de empresas extranje-
ras explotando la extraccion de minerales. Las sefiales entregadas
por el gobierno han sido diversas respecto a la inversion extranje-
ra. En 2007 se expropio la fundicion Vinto de estafio, propiedad de
Glencore International, pero el gobierno contintia trabajando con
compaflias extranjeras para que comiencen la explotacion de gran-
des yacimientos, especificamente el yacimiento de hierro El Mu-
tun, cuya concesion tiene la empresa India Jindal Steel and Power
Ltd (Mining Journal, 2009). Coeur d’Alene comenzé en 2008 la
explotacion de la mina de plata San Bartolomé y otras compaiiias
extranjeras progresan en la futura explotacion de otras minas.

Brasil se diferencia de practicamente todos los otros paises
sudamericanos en cuanto que ha tenido mucha estabilidad de su
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ley minera en las ultimas décadas. Su Codigo Minero data de 1967
(USGS, Brasil, 2008) y la constitucion politica de 1988 establecio
el acceso a la inversion extranjera mediante alianzas productivas
(Joint Ventures) y dio lugar a la privatizacion de empresas. Este
cuerpo legislativo consigno, también, un tratamiento preferencial a
las empresas nacionales, limitando la actuacion del capital extranjero
en la mineria. En 1996 se elimin6 esta clausula. En 1989 Brasil aprobd
una ley de royalty para los minerales, la que establece tasas de hasta

3%, diferenciada dependiendo del mineral o metal. El 65% de este

royalty se asigna a las municipalidades, un 23% a los Estados, y un

12% al gobierno federal, el que lo comparte con el Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FNDCT).

La constitucion de 1988 establecio, también, articulos a la te-
matica de los garimpeiros, y de los indigenas (Lagos et al, 2002). Los
impuestos a la actividad minera en Brasil son muy complejos y estan
conformados por tributos federales, estatales y municipales. La tribu-
tacion es distinta para cada industria minera. De acuerdo a Emts &
Young (2008) la carga tributaria para las industrias de minerales ha
subido ostensiblemente entre 1990 y 2009, llegando a estar entre las
mayores del mundo. Ello no ha sido obstaculo para la participacion
de empresas transnacionales en la explotacion de la mineria brasilefia,
aunque, como se observa en la Tabla del Anexo 2, Vale, la gran empre-
sa nacional sea la que tenga la mayoria de los desarrollos futuros de
mayor importancia. De acuerdo al Departamento Nacional de Pro-
duccion Mineral, DNPM, mas de 500 corporaciones transnacionales
establecieron operaciones en Brasil entre 1990 y 2008.

5.1. Las politicas Medio Ambientales

La tematica ambiental, con excepcion de Brasil, no fue priori-
taria durante la década de los 80 en Sudamérica. Los problemas
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econdmicos y politicos que enfrentaron Bolivia, Chile, y Perti du-
rante esa década conformaron una agenda que no permitié que
dichos paises siguieran las tendencias internacionales ambientales
que ya habian comenzado a cobrar importancia a partir de la déca-
da de los 70 en los paises industrializados. Sin embargo, ello no
significa que los problemas ambientales estuvieran ausentes, puesto
que durante estos afios fueron promulgadas legislaciones y regla-
mentos que respondian a problemas puntuales, y por otra parte la
ciudadania comenzaba a mostrar inquietud por los impactos am-
bientales. En general, la normativa ambiental de los paises consi-
derados, con la excepcion de Brasil, no habian creado marcos lega-
les que permitiera abordar los problemas desde una perspectiva
holistica, y la mayor parte de su normativa no tenia mecanismos
viables de seguimiento y control. La legislacion y normativas am-
bientales dictadas a partir de los 80 en Brasil y a partir de los 90 en
el resto de los paises requirid nuevas instituciones encargadas de
aplicar una serie de instrumentos ambientales destinados a diag-
nosticar, prevenir, reparar, seguir y controlar los principales im-
pactos potenciales y existentes de la mineria en la region. En Bra-
sil, ya en 1981 fue promulgada la politica nacional del medio am-
biente y el sistema nacional del medio ambiente. Ademas de que la
constitucion de 1988 contaba con un capitulo dedicado exclusiva-
mente al medio ambiente, elevandolo a la condicion de bien juri-
dico constitucionalmente tutelado. A partir de 1990 la Region vi-
vi6 un florecimiento de legislaciones e institucionalidad ambien-
tal, donde se establecian claramente responsabilidades y el rol del
Estado en el cuidado, promociéon y proteccion de los recursos na-
turales. (Lagos et al., 2002).

Una diferencia crucial en la proteccion ambiental de la mine-
ria en los diversos paises es su emplazamiento geografico. Mien-
tras en Bolivia, Pert, Ecuador, en cierta medida Colombia y Bra-
sil, las minas de mayor tamafo se ubican en zonas relativamente
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pobladas, con fuerte competencia con la agricultura y la ganaderia,
en Argentina y Chile, los yacimientos en explotacion se ubican ya
sea en la alta cordillera o en zonas desérticas, usualmente lejos de
zonas pobladas. Ello genera desafios muy distintos para el desa-
rrollo de la mineria. Las zonas cordilleranas y desérticas tienen
como ventaja el que no colisionan con otras actividades economi-
cas tradicionales. En particular en las zonas desérticas la gran des-
ventaja de las operaciones mineras es la escasez de agua. Este pro-
blema es agudo en zonas del norte chileno y argentino, mientras
no lo es en el caso de practicamente todo el resto de la mineria en
Sudamérica. Ello es, por una parte, una desventaja para dichas zonas
en Argentina y Chile, pues desarrollos mineros futuros seguramente
exigiran traer agua del mar. Pero desde la perspectiva de los impactos
ambientales, especialmente la acidificacion de aguas, y el alto costo de
cierre®, tener poca agua es una gran ventaja. Por otra parte, la cercania
a zonas pobladas o agricolas genera disputas por la tierra que pueden
impedir el desarrollo de yacimientos o encarecerlos hasta el punto en
que dejen de ser econdmicos. Ello es un tema candente en zonas
del Peru (Actualidad Minera, 2010), Bolivia y Ecuador, y pareciera
ser de menor importancia en otros paises.

6. LAPRODUCCION DE MINERALES Y METALES EN
SUDAMERICA

En esta seccion se abordara la produccion de minerales y me-
tales en Sudamérica desde la perspectiva de la importancia que esta
tiene para la produccion global.

8 Se entiende que las minas tienen una vida ttil, después de lo cual deben cerrar
sus operaciones, desmontando instalaciones y asegurando condiciones am-
bientales que resemblen las condiciones originales, antes que la mina fuera
explotada.
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Por ello corresponde abordar, en primer lugar, el cobre, la pla-
ta, el litio, y el niobio, en que uno de los paises sudamericanos
tiene el primer lugar en su produccion global. Posteriormente se
abordara la produccion de metales masivos en que alguno de los
paises sudamericanos es importante productor mundial. Entre ellos
se tratara el hierro y la bauxita.

6.1. El Cobre

La produccion de cobre en Sudamérica llegd a ser 44,6% en
2009, teniendo Chile y Perti una posicion predominante en el con-
tinente, como primer Yy tercer productor mundial, respectivamen-
te. Chile, Peru y Brasil aumentaron su produccion de cobre en
22,7, 138, y 590% respectivamente. En Brasil el crecimiento se debio
a la entrada en operaciones de las minas de Sossego en Carajas en
2004, estado de Para, y la mina de Chapada en 2006.

Vale, empresa de capitales Brasileros, y al momento de escri-
bir este articulo la mayor empresa minera del mundo en cuanto a
capitalizacion de mercado, es la principal empresa productora de cobre
en Brasil, propietaria de Sossego, la mina que producia cerca de la
mitad del cobre de Brasil en 2010, y de Caraiba, mina menor pero en
donde esta la principal instalacion refinadora de cobre de Brasil. Las
perspectivas del mercado de produccion de cobre de Brasil hasta 2020
es crecer en mas de tres veces la produccion de 2009, partiendo con la
mina de Salobo en 2012, y siguiendo con la mina de Cristalino y
Vale Verde en 2015, y Alemao en 2016. E1 92% de esta nueva capa-
cidad pertenece a la empresa Vale en sus proyectos de Salobo, Cris-
talino y Alemao (Gonzalez, 2010).

El crecimiento de la mineria del cobre en Peru lo dejo ad por-
tas de arrebatar el segundo lugar como productor a los Estados
Unidos. De hecho ello ocurrira en 2011. Se estima que en 2020
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Perti también podria mas que triplicar la produccion de cobre de
2008, situandolo en un so6lido segundo lugar en produccion, con
cerca de 3,8 millones de toneladas de cobre. Entre 1999 y 2008
Cerro Verde mas que duplico su produccion, transformandose en la
segunda mayor mina de cobre de Perti con 235 mil toneladas, detras
de Antamina, la que se inici6 en 2001, produjo 344 mil toneladas del
metal. Cuajone y Tintaya también expandieron su produccion en 37%
y 54% respectivamente. De acuerdo a las proyecciones posibles hay
16 minas en Peri que podrian exceder una produccion de 100 mil
toneladas por afio en 2020 (tan s6lo habia 4 en 2008), incluyendo
Antamina, Antapacay, Cafariaco, Cerro Verde, Cuajone, Galeno,
La Granja, Las Bambas, Las Trancas, Michiquillay, Quellaveco, Rio
Blanco, Tia Maria, Toquepala, Toromocho, y Zafranal.

La inversion que ello requerird serd, en promedio, del orden
de 18.600 dolares por tonelada producida, a precios de 2010, lo
que representa un aumento de mas de 70% desde 2007 y un 140%
desde 2003°. Si se aplica esta cifra a la expansion minera en cobre
del Peru, de aproximadamente 2,6 millones de toneladas de cobre,
en la década que comienza en 2010, se deberia generar inversion
por unos 50 billones de dolares, sin considerar la inversion en la
energia que sera requerida para permitir esta produccion.

A diferencia de otros paises de Sudamérica, varias empresas
Chinas estan involucradas en el desarrollo de grandes proyectos
mineros. Chinalco desarrollara el proyecto Toromocho, el que esta
pensado, producird 210 mil toneladas de cobre hacia el afio 2015.
La firma Xiamen Zijin Tonguguan Investment Development Cor-
poration Itd, esta planificando el proyecto Rio Blanco, el que pro-
ducird 220 mil toneladas de cobre hacia el afio 2019. Las empresas
China Minmetals Corp. And Jiangxi Copper Co. Ltd, adquirieron

° Promedios de inversién tomados de presentacion de Codelco, Diego Her-
nandez, octubre 2010, Santiago, Chile.
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un 93,9% del proyecto Galeno, el que produciria 220 mil tonela-
das de cobre hacia el afio 2014. Por otra parte Southern Peru pla-
nea invertir en la expansion de las minas Cuajone y Toquepala, lo
que se concretara en mayor produccion hacia 2012. Asimismo esta
invirtiendo en el proyecto Tia Maria, el que producird unas 120
mil toneladas de cobre hacia el afio 2014, llegando a producir 170
mil toneladas hacia 2017.

Por su parte, Chile seguira liderando la produccion mundial
en la década que comienza, pudiendo llegar a producir en exceso
de 8 millones de toneladas en 2020, con una inversion estimada en
la década de unos 75 billones de dolares, los que en parte significa-
tiva serd en inversion de reposicion en sus grandes yacimientos.
Codelco, en particular, debe llevar adelante proyectos estructura-
les en Teniente, Andina y Chuquicamata, los que permitiran a es-
tos yacimientos no s6lo aumentar su produccion en los dos pri-
meros, sino seguir siendo competitivos y aprovechar las reservas
de esta empresa que son las mayores del planeta.

La potencialidad de crecimiento en produccion de cobre por
parte de Sudamérica durante 2010-2016 la dejaria cerca de produ-
cir la mitad del cobre de mina a nivel global.

6.2. La plata

De un total de 20.800 toneladas de plata producidas en el mundo
durante el afio 2009, Sudamérica aportd con un 33,5% de la produc-
cion (WBMS, 2009). Pert consolidd su posicion como primer pro-
ductor mundial en el periodo 2005-2009, con un 18,5% de la produc-
cion mundial del afio 2009, seguido por Bolivia, Chile y Argentina,
con un 6,4%, 6,2% y 1,7%, respectivamente. Comparando la produc-
cion total de los quinquenios 2000-2004 y 2005-2009, la produccion
de plata en Sudamérica experimentd un aumento de 31,4%, mien-
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tras la produccion mundial se redujo en 1,9% en el mismo perio-
do. Argentina lider6 las alzas, seguida por Bolivia, Peru y Chile,
con un 122,6%, 78,1%,27,8% y un 17,9%, respectivamente.

Segun informacion provista por la Sociedad Nacional de Mi-
neria, Petroleo y Energia del Pera en mayo de 2010, el Pert conta-
ba con una cartera de proyectos argentiferos identificados que de-
mandarian una inversion de mas de 700 millones de ddlares. El
aumento de la produccion de plata en el Perti en el Gltimo quin-
quenio 2005-2009 se debe al incremento de las inversiones en el
conjunto de la mineria peruana que permitieron la ampliacion de
sus operaciones.

6.3. El litio

El litio es un metal blando de color blanco plata, pertenecien-
te al grupo de metales alcalinos. Es el metal de menor densidad y
altamente reactivo, razon por la cual no se encuentra en estado
puro en la naturaleza. Pese a que se encuentra ampliamente distri-
buido en la naturaleza (20 ppm en promedio en la corteza terres-
tre), las principales fuentes de litio estan constituidas por minera-
les y salmueras continentales. En general, a partir de los minerales
se producen concentrados de mineral de litio, y a partir de sal-
mueras productos quimicos en base a este metal.

Segin el USGS (MCS, 2008), durante el afio 2008, un 55%
de la produccion mundial de litio de 25.400 toneladas fue genera-
da por Sudamérica, en particular por Chile (41,7%), Argentina
(12,5%) y Brasil (0,6%), cuyas reservas conocidas en conjunto as-
cienden a un 86% del total de reservas mundiales (76,1%, 8,1% y
1,9%, respectivamente).

Desde el afio 1997 Chile ha liderado la produccion de litio,
obtenido principalmente de dos operaciones de salmueras ubica-
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das en el Salar de Atacama, controladas por SQM (Sociedad Qui-
mica y Minera de Chile S.A.)y SCL (Sociedad Chilena del Litio,
sociedad controlada por Chemetall)!?. El Salar de Atacama es con-
siderado el deposito de litio de mejor calidad del mundo, debido a
mejores condiciones de extraccion, la mayor concentracion de li-
tio en salmueras, y a que la extraccion de litio a partir de salmueras
es mucho mas rentable que a partir de minerales, entre otros fac-
tores. SCL comenzo6 la produccion de carbonato de litio a partir
del afio 1984, con una capacidad de 13.000 toneladas anuales de
carbonato de litio equivalente (LCE'"). En la actualidad posee una
capacidad de produccion de 22.000 ton anuales LCE. Planea am-
pliarla al afio 2015 a 33.000 ton LCE, y para el 2020 a 50.000 ton
LCE dependiendo de las condiciones de mercado !> (ambas pro-
yecciones consideran la operacion de Silver Peak, en Nevada, Es-
tados Unidos, que a la fecha tiene una capacidad de 5.000 ton LCE).
SQM, por su parte, inicid su produccion a finales de 1996, con
una capacidad de 18.000 ton LCE anuales, y para el afio 2008 con-
taba con una capacidad de produccion a 40.000 ton LCE anuales.
La Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras de
1982 y el Codigo de Mineria de 1983 de Chile establecen que el
litio esta reservado al Estado y no es susceptible de concesion, en
consideracion a su caracter de elemento estratégico. Las citadas
operaciones se constituyeron antes de la implementacion de esta
normativa, por lo que tanto el liderazgo de Chile en la produccion
de litio, asi como su potencial de crecimiento, pueden verse con-
dicionados a la modificacion de esta ley, tema que esta siendo am-
pliamente debatido en la actualidad.

10 La participacion de mercado mundial de SQM y Chemetall es de 30 y 28%,
respectivamente. Cochilco, Antecedentes para una Politica Publica en Mine-
rales Estratégicos, Litio, Octubre 2010.

111,000 ton de Li = 5.280 ton de LCE.

12 Presentacion de Chemetall en Lithium Supply & Markets 20009.
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La producciéon de litio en Argentina es llevada a cabo en el
Salar del Hombre Muerto por FMC desde el afio 1998. En la ac-
tualidad tiene una capacidad de 17.000 toneladas anuales de car-
bonato de litio, y una capacidad estimada de 8.800 toneladas anua-
les de Cloruro de Litio. Por otra parte, a finales de 2010 se llevaron
a cabo las primeras pruebas exitosas de la planta de carbonato de
litio instalada en el Salar de Rincon, en la provincia de Salta. Esta
iniciativa esta siendo realizada por Rincon Lithium Ltd, y conside-
ra una planta de procesamiento de carbonato de litio con una ca-
pacidad de 17.000 toneladas anuales de LCE, con una inversion de
USS$ 40 millones durante los proximos 5 afios (las primeras entre-
gas se realizaran a partir del primer trimestre del afio 2011). Adi-
cionalmente existen proyectos de exploracion en los salares de
Olaroz y Cauchari.

El salar de Uyuni, ubicado al sureste de Bolivia con una su-
perficie de 10.582 m?, constituye el mayor salar del mundo, con
recursos estimados de litio de 5,5 millones de toneladas (Evans,
2008). Este salar, junto al de Atacamay al del Hombre Muerto,
forman parte del denominado “Triangulo del Litio”. En la actuali-
dad no hay operaciones vigentes en el Salar de Uyuni, pero consi-
derando su potencial de desarrollo, el gobierno boliviano ha deci-
dido tomar la iniciativa aprobando en marzo de 2008 la construc-
cion de una planta piloto de carbonato de litio y sulfatos y cloruros
de potasio en el salar, a fin de determinar su viabilidad econdmica.
Esta tarea ha sido llevada a cabo por la empresa estatal Corpora-
cion Minera de Bolivia (Comibol), y debiera estar en operacion a
principios de 2011, con el objetivo de lograr en los proximos afios
una produccion de 30 a 40 mil toneladas por afio de LCE, con una
inversion de US$450 millones. Sin embargo, existe controversia
respecto a su verdadero potencial econdmico, tomando en consi-
deracion menores condiciones de explotabilidad con respecto al
Salar de Atacama, tales como una menor concentracion y profun-
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didad de mineral, menor tasa de evaporacion, mayor relacion
Mg:Li, etc, de manera que se requeriria explotar una superficie
mucho mayor para obtener una producciéon equivalente!®. En oc-
tubre de 2010 el presidente Evo Morales presentd la Estrategia
Nacional de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos de
Bolivia, por medio de la cual Bolivia industrializara con sus pro-
pios medios el litio y otros recursos evaporiticos, apuntando a una
estrategia vertical orientada fabricar baterias'®. Este plan contem-
pla una inversion total de US$902 millones en los proximos cua-
tro afios. Bolivia ha recibido muchas ofertas de empresas extranje-
ras para participar de la industria del Litio!®, pero las ha desestima-
do porque cubrian Unicamente la explotacion del mineral y no la
produccion downstream (integrada), y de hecho la nueva estrate-
gia Unicamente aceptard socios para la provision de la tecnologia
necesaria en la fabricacion de baterias.

La produccion brasilera de litio es obtenida a partir de mine-
rales. La Companhia Brasileira de Litio produce concentrados de
espodumeno en la mina subterranea de Cachoeira, en Araguai. El
mineral es transformado en carbonato e hidroxido de litio en su
planta de Divisa Alegre (Minas Gerais). Arqueana de Minérios e
Metals Ltda. produce una mezcla de espodumeno, petalita y lepi-
dolita procedente de varias minas en Aracuai e Itinga.

13 Meridian International Research (2008). The Trouble with Lithium 2: Un-
der the Microscope. Disponible en http://www.meridian-int-res.com/Pro-
jects/Lithium_Microscope.pdf (accesado en diciembre 2010).

14 América Economia (2010), “Bolivia inicia el proceso para industrializar el
litio y contempla US$902M en inversiones”, noticia publicada el 23 de octu-
bre de 2010. Disponible en http://www.americaecconomia.com/negocios-in-
dustrias/estado-boliviano-inicia-el-proceso-para-industrializar-el-litio-y-con-
templa-us90 (accesado en diciembre 2010).

15 La francesa Bolloré, las firmas japonesas Sumitomo y Mitsubishi y la estatal
coreana Kores.
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El futuro del litio estara asociado especialmente al desarrollo y
maduracién de las baterias recargables en base a este metal. Du-
rante los Gltimos afios, el consumo de litio por este item ha creci-
do mas de un 20% anual. Un impulso en este sentido corresponde
alos US$ 2.400 millones destinados en 2009 por el Departamento
de Energia de Estados Unidos para acelerar la capacidad producti-
va de la industria de baterias, componentes y vehiculos propulsa-
dos por electricidad.

6.4. El niobio

El niobio es un metal escaso, gris, blando y ductil, usado ma-
yormente en aleaciones y super aleaciones de acero. Brasil es el
primer productor mundial de niobio y ferroniobio, una aleacion
de niobio y hierro. Durante la tltima década Brasil aporto el 90%
de la produccion mundial. Las mayores reservas se encuentran en
su gran mayoria en Brasil (2,9 millones de toneladas) y Canada
(46 mil toneladas). La mayor empresa productora de minerales y
concentrados de niobio en Brasil es la Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineragdo (CBMM), que explota una mina cercana
a Araxa, en Minas Gerais. Por otra parte, Anglo American produjo
el afio 2009 5.100 toneladas de niobio desde la mina Cataldo'®,
cercana a la ciudad homonima del estado de Goids, operacion que
esta dentro de las tres principales productoras del mundo.

6.5. El hierro

Brasil es el unico gran productor de mineral de hierro de Suda-
mérica, ademas de ser el segundo productor mundial en 2009, de-

16 Anglo American, Annual Report 2009. En este mismo reporte se sefiala la
decision de prescindir de este activo atendiendo a razones estratégicas.
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tras de China. Su produccion crecid 84% entre 1999 y 2009 debi-
do a la entrada en operaciones de varias minas, entre ellas las de
Serra dos Carajas en el estado de Para y las minas [tabira, Ouro
Preto, Santa Barbara, Xavier, Tamandua, Capao y Mato en el Esta-
do de Minas Gerais, todas operadas por La Compafia Minera Vale.
Esta compafiia dominaba en 2008 el 60 % de la produccion de
mineral de hierro, Mineragdes Brasileiras Reunidas S/A (MBR),
tenia el 16,7 %, SAMARCO Mineragao S/A., el 4,3% y la Com-
panhia Sidertrgica Nacional (CSN), el 4,0 %. Entre estas cuatro
compaiias producian el 85% del mineral de hierro en Brasil.

Vale, con produccion de hierro en Brasil y en el extranjero, era
en 2008 la primera empresa productora de hierro del mundo, con
un 18% de la produccion, delante de Rio Tinto la que tenia un 9%y
de BHPBilliton con un 8%. De acuerdo a USGS Brasil tenia en 2010
el 12% de las reservas mundiales conocidas del mineral, siendo el ter-
cer pais con mayores reservas, detras de Rusia con el 18% y Australia
con el 17%. Venezuela figura en dicha lista con el 3% de las reservas
del mundo. Ademas de producir mineral de hierro, Brasil era el
octavo productor mundial de acero (USGS, 2008) en 2008.

Brasil tenia en 2010 una excelente posicion competitiva en la
produccion de hierro de acuerdo al Citi Investment Research and
Analysis, con un costo de produccion CIF China un poco supe-
rior a 50 US$ por tonelada, ubicandose solo tras Australia, quien
tenia un costo de 35 US$ por tonelada. Ello lo coloca en una muy
buena posicion competitiva para crecer en esta industria, pues tie-
ne bajos costos'” y grandes reservas.

Finalmente, los proyectos que la empresa Vale tiene contem-
plado desarrollar en los préximos afios suman 166 millones de to-

17 A pesar de tener costos de transporte a China superiores a los de India y de
Australia.



474 Gustavo Lagos - David Peters

neladas, lo que agregaria 41% a la produccion actual (ver Tabla
Anexo 2). Ello significa que Brasil tiene la potencialidad cierta de
no s6lo mantener su participacion en el mercado de mineral de
hierro en la proxima década, sino que aumentarlo.

6.6. La bauxita

Brasil producia en 2009 el 11,9% de la bauxita del mundo,
detras de China (13,2%) y de Australia (34,2%) (World Bureau of
Metal Statistics, WBMS). Le seguian Guinea e Indonesia con un
7,7% cada uno. Venezuela producia en 2009 el 3% de la bauxita
mundial. La bauxita es una mezcla de hidroxidos y o6xidos de alu-
minio, con impurezas de arcillas y 6xidos de titanio. La mayor par-
te de la bauxita se procesa primero a alimina (Al,O,), y posterior-
mente, mediante electrélisis, a aluminio metalico. Brasil lleva a
cabo parcialmente el procesamiento de bauxita a alimina y a alu-
minio, exportando los tres productos. Esta integracion vertical de
la industria del aluminio es caracteristica y la diferencia de otras
industrias de metales, en particular la del cobre. En 2009 Brasil era
el sexto productor mundial de aluminio refinado, con el 4,3% de
la produccion. Le antecedian China, Rusia, Canada, Australia y los
Estados Unidos, mientras India tenia en 2009 una produccion le-
vemente inferior a la de Brasil.

Las mayores minas de bauxita en Brasil son Oriximina, Para-
gominas, Juriti, Papagalo, y Trombetas, todas ellas en el Estado de
Para. Oriximina tenia el 47% de la capacidad de produccion del
Brasil en 2009, y pertence a un consorcio formado por un 40% de
Mineracao Rio do Norte S.A. (MRN), la que pertenece a Vale,
BHPBilliton 14,8%, Alcoa Inc., 13,2%, Alcan, 12%, Companhia
Brasilera de Aluminio, Norsk Hydro Comercio e Industria, 5%,y
Reynolds Aluminio de Brasil, 5%.
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La segunda mina mas importante de bauxita era Paragominas,
con un 25,8% de la capacidad en 2009 (USGS, 2009), mina perte-
neciente a Vale en un su totalidad.

La refinacién de aluminio la realizaba, este mismo afio, la
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), 28%, Aluminio Brasi-
leiro S.A. (Albras), 27.7%; Alcoa Inc., 22.3%; BHP Billiton plc,
10.9%; Vale, 5.2%; and otros, 5.9%.

Vale anuncié en mayo 2010 un acuerdo por 405 millones de
dolares con Norsk Hydro ASA para transferirle a ésta la propiedad de
Aluminio Brasileiro SA, Alumina do Norte do Brasil SA y Compan-
hia de Alumina do Para (Mining Journal, July-2010). Adicionalmen-
te Vale anunci6 la formacion de una compaiia productora de Bauxita,
a la que transferira todos sus minas de este mineral. Posteriormente le
vendera a Norsk Hydro dicha compaifiia por una suma de mil millo-
nes de dolares, quedandose con el 22% de Norsk Hydro.

7. INVERSIONES EN LA REGION

La Tabla del Anexo 2 presenta las inversiones posibles en mineria
en Sudamérica desde 2010. La situacion no cambiara sustancialmente
con respecto a lo que fue en la tltima década, con grandes inversiones
de empresas nacionales y multinacionales, con inversiones cruzadas
entre paises sudamericanos de pequefia envergadura, y con una in-
version China muy inferior a lo que se habia anunciado.

Con el fin de asegurar el abastecimiento estratégico de recur-
sos no renovables y poder suplir su creciente consumo interno, el
gobierno de China creé un fondo soberano'® destinado a apoyar

18 China Investment Corporation (CIC) fue creada en 2007 con una cartera
inicial de activos por 200 mil millones de dolares. A fines de 2009, sus activos
habian crecido a 332 mil millones délares.
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las iniciativas de las empresas chinas para adquirir yacimientos no
explotados y proyectos en explotacion en cualquier parte del mun-
do. En forma paralela, y dentro de una politica de largo plazo, de-
nominada “Going Global”, el Estado de China apoyo la inversion
en el extranjero de las empresas chinas por medio de la implemen-
tacion de marcos regulatorios proclives a la inversion (como la re-
lajacion del control de moneda extranjera el afio 2003), de subsi-
dios directos e indirectos, y ofreciendo financiamiento en condi-
ciones favorables en forma de lineas de crédito y préstamos con
bajas tasas de interés por medio de instituciones financieras de pro-
piedad del Estado. Adicionalmente, incentivd este concepto en las
empresas estatales con mayor potencial.

Ademas de la adquisicion de activos en el extranjero, con el mis-
mo fin de asegurar el abastecimiento de dichos recursos, las empresas
chinas han podido extender préstamos a inversionistas de las indus-
trias mineras y de hidrocarburos, y/o generar contratos de abasteci-
miento de largo plazo'®. Esta estrategia también apunta a utilizar la
gran cantidad de reservas en moneda extranjera y diversificarla como
alternativa a instrumentos de deuda publica en dolares de baja renta-
bilidad. En referencia a inversiones mineras chinas en Pert, un con-
sultor plantea que “los grandes inversionistas chinos no buscan ries-
gos ni tienen gran capacidad de exploracion, pues quieren comprar
proyectos que cuenten con estudios geologicos ya establecidos, y so-
bre todo, donde no existan grandes problemas sociales”?’.

19 Esta estrategia ha generado preocupacion respecto a la posibilidad de que
China pueda controlar el suministro de recursos naturales, ganando acceso
preferencial a la produccion, y ampliando el control sobre las industrias ex-
tractivas en el mundo. Este tema es desarrollado por Theodore H. Moran, en
“China’s Strategy to Secure Natural Resources: Risks, Dangers and Oppor-
tunities”, Policy Analyses in International Economics N° 92, Julio 2010.

20 Drago Kisic, Jefe de Estudios Econémicos de la empresa consultora Trade &
Legal Consulting (TLC), en articulo publicado en http://www.minerandina.
com/nanjinzhao-group-invertiria-ua3000-mm-en-pampa-de-pongo/.
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Un trabajo del Deutsche Bank Research?! sefiala que la inversion
foranea directa de China esta soportada por tres objetivos principales:
1) Objetivos Econdmicos: mejorar el aprovisionamiento de energia y
asegurar el acceso a recursos, mercados y activos estratégicos (habili-
dades de gestion, marcas, redes de distribucion, etc.). 2) Intenciones
Politicas: reconocimiento oficial de socios comerciales a China como
“economia de mercado”. 3) Objetivos Estratégicos: apoyar el surgi-
miento de China como una gran potencia mundial. Concorde a su
éxito economico, China quiere ser reconocido como un jugador in-
ternacional importante. Por otra parte, China apoya la idea de un
mundo multipolar para contrarrestar la hegemonia estadounidense.

En el mismo trabajo de Deutsche Bank Research se indica que
la inversion directa en el extranjero acumulada al final de 2005 se
estima entre 44 a 50 billones de dolares, de los cuales apenas un 2% se
destiné a Latinoamérica y al Caribe. Un informe de Deloitte?? indica
que entre los anos 2003 y la mayor parte del afio 2009, el 66% de un
total de US$ 116,8% billones invertidos por China en operaciones de
adquisicion y fusion de empresas en el exterior, fueron aplicados en
los sectores de energia, mineria y servicios publicos. Este informe con-
firma que las operaciones llevadas a cabo en Latinoamérica y el Caribe
en el mismo periodo, sin distincion de actividad econdémica, repre-
sentan solo un 2%. El gobierno Chino, sin embargo, ha dado sefiales
de que la inversion en Latinoamérica se incrementara. De hecho, Ju
Jintao, en su viaje a Latinoamérica en 2004, declaré que China inver-
tiria en la region 100 billones de dolares dentro de los proximos 10
afios. En la Tabla 4 se presentan las inversiones realizadas por China
en Latinoamérica en el periodo 1992 a 2006.

2l Deutsche Bank Research, June 2006. “China’s commodity hunger. Impli-
cations for Africa and Latin America”. Deutsche Bank Research Current Issues.

22 Deloitte, Global Chinese Services Group, Noviembre 2009. The emergence
of China: New frontiers in outbound M&A.

2 De los US$ 116,8 invertidos, sélo un 4,4 % fue invertido por la empresa
privada China.
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Tabla 4
Inversion China en Latinoamérica

Ano

Proyecto

1992

La empresa de acero Shougang compra una mina de mineral
de hierro en Peru.

2001

Sinatex, una planta de hilado y tejido construida por China
Worldbest Grupo en México (con una inversion inicial de US$
96 millones), inicia su producciéon como la mayor instalacion
productiva china en el extranjero)

2003

China firma un acuerdo de exploracion petrolera con
Ecuador.

2004

Baosteel firma un acuerdo con Arcelor y Vale para construir una
planta de acero integrada en Brasil, con una inversion estimada de
1,5 billones de dolares. Se plantean planes entre Sinopec y
Petrobas para construir un gasoducto de 2.000 km respaldados
por un acuerdo energético de 10 billones de dolares.

2004

China National Petroleum Company (CNPC) compra la
petrolera peruana Pluspetrol Norte con un contrato de 200
millones de dodlares.

2004

China anuncia su intencion de invertir cerca de USD 20
millones en el transcurso de 10 afios en Argentina, con
un acuerdo de USD 8 millones para ampliar el sistema
ferroviario y un acuerdo firmado de US $ 5 billones
para la exploracion petrolera.

2005

China Minmetals Corporation anuncia un joint venture con
Codelco de Chile con un monto proyectado de hasta
USD 2 billones.

2005

China anuncia que invertira cerca de USD 400 millones
en la infraestructura energética de Venezuela, incluida la
infraestructura de yacimientos de petroleo y gas, como las de
ferrocarril y refinerias.
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2005 | Un consorcio liderado por CNPC compra activos petroleros
en Ecuador por USD 1,42 billones.

2005 | Sinopec firma un acuerdo de produccion con Cubapetroleo
para la prospeccion y la extraccion de petroleo crudo.

2006 | China planea invertir US § 500 millones en la industria
del niquel de Cuba.

Fuente: Deutsche Bank Research, June 2006.

Puede decirse que en Peru se han concretado las experiencias
mas exitosas que ha tenido China hasta 2010 en la adquisicion de
yacimientos mineros en América Latina, tal como se indica en la
tabla del Anexo 2, con proyectos por mas de 10 billones de dolares.

En el caso de Ecuador, de acuerdo a un anuncio del emba-
jador chino en septiembre de 2010, las inversiones de China en
el Ecuador sobrepasaran los $5000 millones en diversas areas,
como petroleo, mineria, electricidad, constituyéndose en el pais
con mayor inversion China en la Region. Al mismo tiempo,
China se ha convertido en la principal fuente de crédito para
Ecuador. El embajador ha reconocido que las tasas de interés
son altas si se las compara con las de los organismos multilate-
rales, como el Banco Mundial o el FMI, pero ha aclarado a la
par que se trata de créditos comerciales. “No creo que el Ecua-
dor pueda encontrar en otros bancos extranjeros préstamos de
este tipo con tasas mas bajas”.

En la Tabla 5 se presentan las adquisiciones mas relevantes
realizadas entre empresas latinoamericanas fuera de sus paises,
durante el periodo 1999 a 2009. Estos montos no consideran in-
versiones en nuevos proyectos. Brasil lidera ampliamente las ad-
quisiciones, por medio de Valey Petrobras.



Tabla 5
Principales adquisiciones realizadas entre empresas sudamericanas fuera de sus paises de origen,
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en sectores mineria, hidrocarburos y afines, durante los afios 1999 a 2009 (millones de délares)*
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24 Fuente: CEPAL, informes “La Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe”, afios 2000 a 2009. Contem-

pla inversiones superiores a US$ 100 millones.
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Respecto a las inversiones mineras entre paises sudamerica-
nos proyectadas en el periodo 2010 y 2020, considerando proyec-
tos mineros de inversion mayores a US$ 500 millones, sélo es
posible mencionar la ampliacion de la refineria peruana de zinc de
Cajamarquilla, propiedad de Votorantim Metais (Brasil), por un
monto de US$ 500 millones, cuya puesta en operacion esta plani-
ficada para el afio 2011, y el proyecto de sales potasicas de Rio
Colorado de Vale (Brasil) en Argentina, con una inversion estima-
da en US$ 4.118 millones y cuya puesta en marcha estd contem-
plada para el afio 2013. Ambos proyectos representan solo el 4%
de las inversiones consideradas en el Anexo 2. La Cia. Minera Miski
Mayo S.A. and Vale S.A. se comprometieron a invertir US $490
millones en el proyecto de fosfatos de Bayovar. A manera de ilus-
tracion la UNCTAD, en su reporte mundial de inversiones del
afio 2007, menciona a Vale y Codelco dentro de las 25 mineras
mas relevantes del mundo del afio 2005, sin embargo en dicho afio
ninguna tenia operaciones mineras en paises sudamericanos fuera
de su pais de origen?’.

8. REFLEXIONES FINALES

Sudamérica tiene el 12,1% de la superficie del mundo, el 5,7%
de su poblacion (2009), y el 4,9% del Producto Interno Bruto
mundial en 2009, medido a precios corrientes. En 2007 Sudamé-
rica producia cerca del 15% del valor de los metales y elementos
masivos, incluidos el carbon, el hierro, el aluminio, el cobre, el
oro, la plata, el molibdeno, el estafio, el niquel, el plomo y el cinc.
Es decir, Sudamérica producia en 2007 mas minerales y metales

25 UNCTAD, 2007. World Investment Report 2007. Transnational Corpora-
tions, Extractive Industries and Development. Table IV.6.
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que lo que proporcionalmente le correspondia de acuerdo a los
principales indices econdomicos, demograficos y geograficos.

La alta participacion que ha tenido Sudamérica en la produc-
cion mundial de niobio, litio, cobre, plata, mineral de hierro, bauxi-
ta, oro, y cinc en la ultima década, se consolidara en los proximos
diez afios, aumentando en varios de estos metales. La mayoria de
los paises sudamericanos tienen planes para la expansion minera.
Incluso el nacionalismo agudo que experimenté Bolivia y Ecua-
dor parece haber concluido cuando los respectivos gobiernos re-
cabaron la dura realidad: que el desarrollo de los recursos minera-
les requiere de un conocimiento y capacidad, ademas de capitales,
que los paises no tienen; y también que la oportunidad de este
ciclo de precios altos no es seguro que se repita en el futuro.

La participacion de empresas multinacionales mineras en la
explotacion de minerales y metales es una realidad en practica-
mente todos los paises del mundo, exceptuando aquellos paises
que presentan un alto riesgo politico. El ranking de paises para la
inversion minera realizado por Behre Dolbear Group Inc., (2010)
indica que solo Bolivia se encontraba entre los paises con menor
atractivo para la inversion minera?®, mientras que Chile y Brasil se
encontraban en la lista de mejores paises para dicha inversion.

Brasil, Perti y Chile son, sin duda, tres lideres en la globaliza-
cion minera. Brasil planea (Mining Journal, March-2010) expan-
dir las producciones de mineral de hierro, niquel, bauxita, cobre,
oro y cinc en 21, 26, 10, 13,5, 11 y 10,7% anual respectivamente
entre 2010y 2014, superando largamente el 5,6% de expansion del
consumo anual de commodities minerales previsto para este pe-
riodo. De cumplirse estos planes Brasil ganara participacion glo-
bal en la produccion de estos metales.

26 Considerando el sistema econdmico, politico, aspectos sociales, demora en
obtener los permisos, corrupcion, estabilidad de la moneda, y régimen de
impuestos.
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Los datos disponibles indican que Perti también expandira su
produccion de cobre, ganando participacion global en este merca-
do, y llegando a ser no so6lo el segundo productor de este metal,
sino que figurando junto a Chile como lideres de la industria. Tam-
bién expandira su produccion de plata y de oro.

Chile aumentara la produccion de cobre, oro, molibdeno, y
posiblemente litio, manteniendo el liderazgo en la industria del
cobre y del litio.

Es posible que otros de los paises sudamericanos también au-
menten su participacion en los mercados mundiales de minerales
y metales. Hay que destacar la potencialidad de casi todos los pai-
ses sudamericanos para hacerlo. Ello dependera, casi exclusivamen-
te, de la voluntad politica de los gobiernos para vencer las barreras
que impiden o han impedido aprovechar en mejor forma sus re-
cursos naturales para el desarrollo. El pais que ha mostrado mas
decision para hacerlo, en los tltimos afios, aparte de Brasil, Pera y
Chile, es Colombia.

El énfasis en la inversion en mineria estard colocado por las
empresas nacionales®’ en Brasil (Vale, Petrobras y otras) y Vene-
zuela, mientras que en el resto de los paises seran las empresas
multinacionales las que llevaran el liderazgo en inversion minera.
Incluso en Chile, los proyectos potenciales indican que de concre-
tarse todos ellos, la inversion privada sera superior a la inversion
de Codelco. La inversion que las empresas nacionales realizaran
en otros paises de la region es bastante limitada, mientras que atin
no se atisba que China adquiera relevancia en desarrollar proyec-
tos mineros en la region, salvo, tal vez, en Peru.

27 Privadas o estatales.
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