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El debate por el liti()

se traslada al terreno |
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Dos flancos enfrenta el gobierno tras adjudicar a SQM la licitacion para explotar
hasta 100 mil toneladas del mineral. El Ejecutivo esta tranquilo, aungue los
expertos legales advierten sobre un escenario complejo.

Texto: JESSICA MARTICORENA Fotografia: EFE / ARIEL MARINKOVIC Infografia: HEGLAR FLEMING

L proceso de licitacion
del litio tuvo, esta se-
mana, dos caras para el
gobierno. Una amable,
el lunes, cuando la car-
tera de Minerfa adjudi-
co6 el primer Contrato Especial de
Operacion de Litio (Ceol) a la Socie-
dad Quimica y Minera de Chile
(SQM) para explotar hasta 100 mil
toneladas del mineral en un plazo de
20 anos, previo pago de US$ 40 mi-
llones. Y una amarga, que aparecio
dias después de concluida la ceremo-
nia de apertura de ofertas, cuando
un competidor en la licitacién obje-
t6 la legalidad del resultado, dejan-
do en una compleja situacion el pro-
ceso, admiten en el gobierno.

A ello se sumaron, antes, cuestio-
namientos de parlamentarios de
oposicién que acusan ilegalidad en
la entrega a privados de la explota-
cion del mineral.

Lacriticaa SQM apunta al incum-
plimiento de las bases de licitacion,

que, entre otros puntos, exigian a los
participantes no tener litigios pen-
dientes con el Estado de Chile, lo que
debian dejar sentado via declara-
cion jurada. La minera Li3 Energy
Spa, integrante del Consorcio Posco
Consortium, apunté a SQM, con-
trolada por Julio Ponce, asegurando
que si tiene juicios en curso. Y para
invalidar la adjudicacion, presento
un recurso al Comité Especial de Li-
tio (CEL), que preside el subsecre-
tario de Mineria, Pablo Wagner.
“SQM debe ser descalificada”, afir-
ma Luis Sdenz, CEO de Li3.
Ahora, Li3 espera que el CEL se
pronuncie favorablemente, dentro
del plazo de 60 dias legales. De ocu-
rrir lo contrario, recurrird ala viaju-
dicial, adelanta Cristidn Quinzio,
abogado de la empresa.
Elgobierno estd evaluando los an-
tecedentes antes de decidir. A su
juicio, el CEL no estd obligado a re-
visar lo que es verdad o mentira,
porque debe confiar en las declara-

ciones juradas de los oferentes. Pero
con unareclamacion formal, debe-
rd investigar si hubo transgresion a
las bases. “El CEL debe analizar la
solicitud y formarse una convic-
cién, sin perjuicio de que a reque-
rimiento especifico se pronuncien
otras instituciones, como establece
el estado de derecho”, dice Wagner.

Eso si, tanto para la autoridad como
para SQM existe una distincion: es
diferente un litigio contra el Fisco
que contra el Estado. En SQM admi-
ten que tienen desde 2010 en trami-
tacion unas 49 demandas contra el
Fisco. Entre otros temas, para “lograr
la constitucion de servidumbres que
permitan la ocupacion de terrenos
superficiales de dominio del Fisco o
para reclamar en contra de resolu-
ciones de la Direcciéon de Aguas que
deniegan la constitucion de dere-
chos de agua”, dijo en una carta al
ministerio Patricio Contesse, geren-
te general de SQM. Pero la posicion
de la firma chilena es que estos jui-

cios no constituyen litigios contra el
Estado. “SQM no tiene litigios pen-
dientes con el Estado de Chile”, es-
cribi¢ Contesse. “El Estado es mas
amplio que el Fisco”, agrega una
fuente vinculada a la empresa, que
argumenta que muchas firmas
tienen reclamaciones contra el Fis-
coy que, sibien se canalizan a tra-
vés de tribunales, tienen un ca-
rdcter administrativo.

A juicio del abogado Axel Bu-
chheister, sin embargo, no existe tal
distincion. “Son lo mismo. El Fis-
co es la expresion patrimonial del
Estado, y cuando uno litiga contra
el Estado lo hace también contra el
Fisco, y viceversa”, explica. Esta
arista, agrega, podria tener un de-
senlace adverso para el gobierno.
“Se podria objetar la adjudicacion
a SQM. Hay una situacion legal-
mente compleja, porque a pesar de
que se trata de cuestiones formales
y no hay una disputa sustancial, fi-
nalmente son juicios, dado que es-
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tdn radicados en los tribunales”.

Lo cuestionable, segun el abogado,
es que en las bases de licitacién no
se previo ese escenario. “Debieron
haber especificado el tipo de litigios
que impedian participar”, indica
Buchheister. Mds alld de esa omi-
sion, critica el establecimiento de di-
cha condicién. “Es discriminatorio
adjudicar sélo a quienes no tienen
juicios contra el Estado”, afirma. A
sujuicio, impide que personas ejer-
zan sus legitimos derechos a recla-
mar legalmente contra el Estado,
pensando en que les puede perju-
dicar en el futuro, comenta. Ade-
mds, argumenta, “el Estado es tan
amplio, que las personas o empre-
sas pueden tener litigios por muchas
razones”. En su vision, esa exigen-
cia perjudica al Estado, porque “deja
fuera a uno de los jugadores mas im-
portantes del mundo”.

El otro flanco
Si se verifica que SQM estd inhabi-



v -

-

LATERCERA Domingo 30 de septiembre de 2012

ANE 2 ‘ x i

L ¥

litada de participar en la licitacion,
la autoridad tiene dos caminos: o la
declaradesierta o laadjudica a quien
present6 la segunda mejor opcion,
dice Wagner. Si se opta por la segun-
da alternativa, quedaria en manos de
Posco Consortium, consorcio inte-
grado, ademds de Li Energy Spa, por
Posco, la japonesa Mitsui y Daewoo
International. El abogado Cristidn
Quinzio asegura que no buscan
“que nos adjudiquen. Sélo quere-
mos que se invalidea SQM”, afirma.

Mientras se resuelve la legalidad de
la empresa ganadora, en paralelo el
gobierno debe hacer frente a otro
flanco: las objeciones que planteé un
grupo de parlamentarios, hoy radi-
cadas en el terreno judicial.

En julio, senadores de la Concer-
tacion y dirigentes de los trabajado-
res del petréleo, representados por
el abogado Patricio Zapata, presen-
taron un recurso para anular el de-
creto para la licitacion de los Ceol.
La Corte de Apelaciones de Santia-
go tramita el recurso, pero el minis-
tro Jorge Dahm rechazo una medi-
da precautoria que pedia paralizar
el concurso. Zapata asegura que el
proceso de adjudicacion de contra-
tos para la explotacién de litio es “in-
constitucional”, ya que, segtin la
normativa vigente, “el litio es una de
las sustancias minerales que no pue-
de ser objeto de concesién”. Segun
el profesional, la figura de los Ceol
“equivale a una concesion”.

Dice que para poder impulsar la
licitacion del litio habia dos posi-
bilidades. Una era cambiar la ley
y quitarle la condicién de no con-
cesible. La segunda era “hacer una
ley del litio, como existe con el
petréleo y que permite su explo-
tacion por privados a través de
Ceop (Contratos Especiales de
Operacion del Petréleo)”. Wagner
responde: “La licitacion de Ceop,

VISIONES

“Se podria objetar la
adjudicacion a SQM. Hay
una situacion legalmente
compleja”.

Axel Buchheister
Abogado.

Pablo Wagner

Subsecretario de Mineria.

de 2007, se basa en los mismos ar-
ticulos constitucionales que los
Ceol” (ver columnas en p4gina 6).

“Ese recurso no tiene mucho fu-
turo, porque estd mal concebido.
En la Constitucién estd permitido
que se pueda llamar a contratos
especiales para minerales no con-
cesibles. Los contratos que se hicie-
ron para explotar el petréleo con
privados, en el gobierno de Miche-
lle Bachelet, recurren a esa misma
figura legal”, opina Buchheister.

Para el abogado Samuel Lira, ex-
perto en derecho minero, esta recla-
macion tiene escasa probabilidad
de éxito. “La Constitucion permite
que el Presidente de la Republica
pueda crear contratos especiales de
operacion respecto de minerales que
no son concesibles”, dice.

Wagner estd tranquilo. “La licita-
cion se hizo de forma competitiva,
abiertay transparente”, concluye. @
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LAS CIFRAS DELLITIO

Eldebate entornoallitiopusoen
elcentrodelasmiradasaunne-
gocio que es acotado para Chi-
le. Configuraunmercadorelati-
vamente pequeno, que vende
delorden de US$ 700 millones
al afno en el mundo. Bastante
menos que los USS 120 mil mi-
llones de laindustria del cobre,
explica Gustavo Lagos, acadé-
mico delaUniversidad Catdlica.
En2011, Chileaporté el37%de
la produccion mundial de litio
metalico, seguido por Austra-
lia, con el 30%; China, con un
15%, y Argentina, con un 12%.
Pesealliderazgo enproduccion
mundial, para Chile el litio re-
presentdingresos por US$204
millones, lo que equivale al
0,42% delas exportaciones mi-
neras del pais en 2011, segtin
datos de Libertad y Desarrollo.
“No es un recurso estratégico
para el pais”, piensa Lagos. El
gobiernotiene unamiradadis-
tinta.“También debemos des-
tinar esfuerzos parasacarade-
lante proyectos que apoyen el
desarrollo minero de nuestro
pais, independiente deltama-
fo de mercado del mineral”,
afirma Pablo Wagner, subse-
cretario de Mineria.
Para el experto de la UC, lare-
cientelicitacionno abre elmer-
cado a otros operadores, “pero
al menos lo dinamiza, porque
enlos ultimos 15 afos ese mer-
cadono semovid".
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“Una tonelada de carbonato de litio equivalente (LCE) es 0,18919 ton de litio metalico.

FUENTE: SianumBOX, Cochilco, Gustavo Lagos C.C. Pontificia Universidad Catélica de Chile LT



